
昆山市足球高质量发展

三年行动计划（2025—2027年）
为深入贯彻习近平总书记关于足球改革发展的重要指示批示精神，认真落实《中国足球改革发展总体方案》，按照江苏省、苏州市关于建设全国足球发展重点城市的各项部署要求，结合昆山实际，制定以下行动计划。
工作目标

到2027年，全市足球事业发展取得明显成效，足球城市建设走在全省前列，成为昆山体育强市建设的特色亮点。足球管理体制机制更加健全，市、镇（区）两级足协职能有效发挥，足球社会组织蓬勃发展。建成昆山市足球青训中心。建立足球特长生小学、初中、高中一条龙培养体系，加强足球特色学校建设，开展以足球为载体的体育课程，引进和培养具备国际视野的城市青训总监、高水平足球教练员队伍。加大社区、乡村足球场地设施建设投入，推动学校足球场地向社会低价或免费开放。广泛开展社会足球活动，打造具有昆山特色的青少年、成人40+足球、国际足球赛事品牌，足球运动在全市得到广泛普及和深入发展。

二、主要任务

（一）健全协同高效的足球组织生态体系

1. 加强足球组织领导建设。建立昆山市足球高质量发展工作专班，统筹解决足球高质量发展中的堵点、难点。在市民活动中心增挂昆山市球类（三大球）运动管理中心，全面指导促进足球运动发展和足球运动队建设、足球竞赛管理组织、后备人才培养等工作。

2. 提升足协内部发展动能。充分发挥市足球协会“组织者”和“管理者”作用，着力提升群众普及、赛事组织、人才培养、推广交流等方面能力建设，加强对各区镇足球协会业务指导，形成较为完善的足球组织发展体系。重点加强协会自身建设，推动足球项目在企业、村、社区的发展。到2027年，实现全市区（镇）级足球协会全覆盖。

3. 加强经费保障和支持。加强对足球工作的投入，成立昆山足球发展基金，体彩公益金优先用于体育事业，各级体育部门编制预算时优先考虑足球高质量发展需求，重点支持青少年足球、社会足球发展。加强国有足球场地对昆山市级青训队伍的保障支持，通过协调训练时间等方式，保障青训队伍日常训练，鼓励社会力量赞助足球赛事和足球公益项目，参与投资足球场地建设、人才培养和足球产业经营等。

（二）构建全链条贯通的足球人才生态体系

4. 优化校园足球教练员结构。通过招聘、引进和自我培养等方式，多渠道配备高水平校园足球教练员，加快建立各类高水平足球教练员驻校驻训常态化机制，逐步解决校园长训队伍教练员编制问题。到2027年，所有校园足球特色学校足球教练员均获得中国足协D级以上证书。

5. 加强市级梯队教练员队伍建设。引进1名获得亚足联A级或以上证书、具备国际视野的城市青训总监。加强足球教练员队伍建设，新招录2名市体育运动学校足球梯队主教练。在校园足球特色学校足球教师中，遴选一批优秀足球教师参加各类培训。到2027年，5人获得亚足联B级（或相当于亚足联B级）以上证书。

6. 提升校园足球梯队质量。加强足球特色学校建设，构筑具有昆山特色的中小学校园足球课程，实现青少年足球系统训练的有效衔接。到2027年，全市全国足球特色学校、苏州市体育传统（特色）学校（足球项目）均建立校园足球U系列梯队。

7. 完善市级足球梯队建设。持续强化青少年足球后备人才选拔培养，每年开展市级训练营公开选拔不少于2次，不断提高U8—U18竞训水平。U8—U12梯队，利用东、西部青训中心，常态化开展日常训练；U13—U18梯队，日常训练由学校负责，寒暑假期间，每年组织两次集训。到2027年，建立与苏州市U系列队伍相衔接的梯队。

8. 畅通青少年人才成长通道。由市教育局、文体广旅局牵头，优化小升初、初升高的足球特长生招生政策，布局一条龙足球特长生升学保障通道。推进6个以上区镇布局一所小学足球特长生学校；依托市体校和重点区镇，至少布局3所初中足球特长生学校；全市至少布局一所市重点高中足球特长生学校。增加足球特长生招生名额，小学各年龄梯队至少14人，初、高中各年龄梯队至少16人，并配备亚足联C级及以上教练员。到2027年，建立完善小学、初中、高中相衔接的“一条龙”升学保障体系，建成20所足球发展重点学校。

9. 加强裁判员队伍建设。加大足球裁判员培训力度，稳步增加等级裁判员数量，提高裁判等级，培养一支优秀足球裁判员队伍。到2027年，培养国家级足球裁判员不少于1名。

（三）打造多元融合的足球赛事生态体系

10. 优化青少年足球赛事体系。每年上半年开展U系列联赛，逐步覆盖小学、初中、高中11个年龄段（U8—U18）；下半年开展“市长杯”青少年校园足球联赛，常态化开展“童趣小镇杯”昆山市青少年俱乐部足球联赛和“启航新征程杯”全国青少年足球邀请赛。加强校园足球赛事规范管理，不断提高赛事组织的专业性和规范性，打造具有昆山特色的青少年足球赛事品牌。

11. 完善社会足球赛事体系。建立健全市级、区镇、社区和行业业余足球竞赛体系，办好城市业余足球联赛甲级/乙级比赛、职工足球赛、区镇体育联赛足球比赛、40+足球赛、“昆玉杯”企业足球邀请赛等各类群众赛事活动，实现足球人口规模不断壮大。
12. 打造国际化足球赛事体系。加强与德国、西班牙等国家合作，积极申办、举办全国及国际等高水平的足球赛事，实现市民家门口看大赛，年均举办省级以上高水平足球赛不少于2场。

（四）筑牢长效发展的足球文化生态体系

13. 规范社会青训行业。创建促进青少年足球培训行业健康有序发展的良好环境，注重发挥市场配置资源的优势，不断壮大各级各类社会足球青训机构，形成一批具有行业引领示范作用的社会足球品牌青训机构，并通过政府购买服务等方式，扶持社会足球青训机构发展。进一步深化社会青训机构治理，完善社会足球青训机构“白名单”。
14. 推进足球场地建设。加大足球场地有效供给，将体育用地纳入国土空间规划。各区镇要利用现有规划用地、闲置用地、公园绿地、社区空地等“金角银边”，新建、改建一批足球场地，方便居民就近参与足球运动。加大对校园足球场地设施建设投入，将足球场地建设纳入学校标准化建设规划，按照国家标准新建或改造一批中小学足球场地，推动学校足球场地向社会低价或免费开放。到2027年，新增各类足球场地不少于50片。
15. 开展社会足球活动。鼓励学校、机关、企事业单位、人民团体以及各种社会力量组建或联合组建足球队，推进区（镇）足球、企业足球、村（社区）足球发展。充分发挥昆山奥体中心、昆山体育中心两大足球阵地，打造足球文化活动聚集地。常态化开展足球“进社区、进企业、进乡村”三进活动，专业足球教练员直达基层活动，组织开展青少年足球暑期班，指导社会足球建设，构建社区足球指导服务体系。到2027年，注册业余足球队超200支。
16. 加大对外交流合作力度。坚持“引进来、走出去”的足球发展路径，加强与国外足球发达城市、知名足球俱乐部交流合作。引进先进青训体系。通过市场化方式引进国际高水平足球赛事。积极推进长三角足球一体化发展，在足球产业、赛事联动、人才交流、政策研究等方面加大沟通交流力度，促进足球共融发展。支持新疆阿图什市打响“足球之乡”城市品牌，建设足球公园及乡村足球场等设施，持续开展昆阿各类足球赛事及交流活动。
17. 涵养足球精神文化。强化足球文化传承与创新，通过举办各类足球赛事、足球市集等活动，普及足球知识，传播足球文化，营造浓厚的足球氛围。组建昆山球迷协会。鼓励和支持学校、社区、企业等开展足球主题文化活动，创作足球题材的艺术作品，丰富足球文化内涵。加强对足球历史、足球精神的挖掘和宣传，弘扬足球正能量，树立健康向上的足球形象，让足球成为昆山城市文化的重要组成部分，推动足球文化与城市文化的深度融合。

18. 加强足球产业发展。办好昆山市足球联赛、“苏超”联赛等体育赛事活动，推动与文化、旅游等融合发展。结合不同的消费场景和球迷需求，开发具有昆山地域特色的足球文创产品。发挥市级文化产业招商优势，争取吸引头部足球经纪机构及专业服务企业落户昆山，加快培育一批本土足球赛事运营企业，引领更多产业链上下游企业集聚。创新体育场馆开放运营模式，健全体彩公益金补助机制，提升场馆使用效率和运营水平，实现公益属性与市场价值的有机统一。
三、组织实施
将足球高质量发展深度融入昆山市“十五五”国民经济与社会发展规划。充分发挥昆山市推进足球高质量发展工作专班作用，全面统筹协调，定期召开会议，深入分析发展过程中遇到的问题和挑战，及时调整工作策略和方向。市各有关部门和单位依据各自职能分工，加强协同配合，形成工作合力。市发改委负责将足球基础设施建设项目纳入全市重大项目规划，协调推进项目落地实施；市教育局负责校园足球的普及和发展，加强校园足球特色学校建设，足球特色学校招聘足球教练员岗位，完善足球特长生招生政策，学校足球场地对外开放；市财政局加大对足球事业的资金投入，优化资金分配和使用机制，确保财政资金使用效益；市人社局根据省、市关于在学校设置教练员岗位的要求，指导做好学校教练员岗位设置、人才引进等工作；市资源规划局负责根据专项规划，在国土空间规划中统筹落实足球场地等体育用地需求；市住建局负责配合在公园绿地中建设足球场地，负责报建项目的质量和安全管理；市文体广旅局负责对工作进展情况进行全程跟踪和监督，建立健全工作进度监测体系，定期对各项任务的完成情况进行评估和分析，及时发现问题并提出整改措施。加强与上级体育部门和其他地区的沟通交流，学习借鉴先进经验和做法，不断提升昆山市足球高质量发展水平；金融工作服务中心负责协调金融机构，探索多元化的融资渠道，支持足球发展；市城投集团、文商旅集团负责各级各类足球运动队、各级足球赛事的场地保障、协助做好足球青训中心建设。各区镇负责属地足球高质量发展工作，按照三年行动计划抓好任务贯彻落实，定期督查进度，确保高质量完成各项指标任务。

附件：1. 昆山市足球高质量发展工作专班

2. 昆山市足球高质量发展15个重点发展指标
附件1

昆山市足球高质量发展工作专班

为贯彻落实国务院全国足球发展重点城市座谈会和省、市足球改革发展专题会议精神，经研究，决定成立昆山市足球高质量发展工作专班，具体如下。

一、组成人员

召 集 人：范建青  市委副书记、市人民政府市长

副召集人：朱叶华  市人民政府副市长

          王  晔  市政府办公室主任

成    员：赵  越  昆山杜克大学发展促进中心主任

高豫立  市发改委主任

王  阳  市教育局局长

夏明军  市财政局局长

陈国平  市人社局党组副书记、副局长

时永刚  市资源规划局局长

王卫东  市住建局局长

苏培兰  市文体广旅局局长

洪椿裕  市金融工作服务中心主任

葛  华  昆山城投集团董事长

郑  峰  昆山文商旅集团董事长

管文乾  昆山开发示范区党工委副书记、管委会主任

陈青林  昆山高新区党工委副书记、管委会副主任

李雪霞  花桥经济开发区党工委委员、管委会副主任

左宝昌
 张铺镇镇长

陈  强
 周市镇镇长

王  钊
 陆家镇镇长

朱月强
 巴城镇镇长

朱飞波
 千灯镇镇长

杨梦霞
 淀山湖镇镇长

吴剑峰
 周庄镇镇长

吴涧鑫
 锦溪镇镇长

孙列平  市文体广旅局副局长

孙建东  市足球协会主席

工作专班下设办公室，由苏培兰同志兼任办公室主任，各成员单位指定一名负责同志作为专班工作组成员。专班成员因工作变动等原因需要调整的，由所在部门（单位）向专班办公室提出，不再另行发文。

工作专班存续期限为2025年1月至2027年12月。

二、主要职责

（一）工作专班主要职责

1. 贯彻落实习近平总书记关于足球工作的重要指示批示精神和党中央、国务院决策部署，落实省委省政府推进足球改革发展工作专班和苏州市委市政府、昆山市委市政府有关足球高质量发展工作要求，统筹协调足球重点城市建设各项工作，研究解决足球高质量发展重大事项，提出足球领域重要规划、政策、制度措施。

2. 加强足球高质量发展工作调度，指导督促各区镇和有关部门全面落实足球高质量发展相关政策和足球高质量发展目标任务。

3. 完成上级交办的其他工作任务。
（二）工作专班办公室主要职责

1. 负责工作专班日常事务，落实工作专班确定事项。负责与省体育局、省足协和苏州市推进足球改革发展工作专班办公室等有关部门衔接。

2. 广泛开展调研活动，收集整理相关信息，健全完善工作档案。加强全市足球高质量发展日常工作调度和工作情况分析，提出需要工作专班研究解决的问题和建议，推动足球高质量发展工作各项任务分解落实。

3. 完成上级足球工作专班交办的其他工作任务。

三、工作机制

（一）工作专班每年至少召开一次专题会议，会议由工作专班召集人或委托副召集人主持，统筹协调足球高质量发展各项工作，建立定期专报和重大事项专题汇报制度。根据工作需要，可临时召开会议。工作专班会议以纪要形式明确议定事项并印发各区镇和相关部门落实。

（二）工作专班办公室适时召开会议，统筹调度、组织实施工作专班确定的相关事项；了解各区镇和相关部门工作进展情况，及时跟踪问效；定期梳理汇总足球高质量发展进展成效和问题建议，总结推广工作经验和典型案例，通报有关工作情况。

附件2
昆山市足球高质量发展15个重点发展指标

	序号
	指标
	单位
	2024年数据
	2027年

目标值

	1
	昆山市足球青训中心
	个
	0
	≥1

	2
	全市区（镇）级足球协会全覆盖
	个
	8
	12

	3
	校园足球梯队教练获得中足协D级以上证书
	人
	27
	40

	4
	市级梯队主教练获得亚足联B级证书
	人
	0
	≥5

	5
	市级足球梯队（小学、初中、高中）
	支
	6
	≥8

	6
	足球发展重点学校（小学、初中、高中）
	所
	9
	≥20

	7
	全国足球特色学校
	所
	30
	36

	8
	国家级裁判员
	人
	0
	≥1

	9
	青少年足球赛事
	场次
	40
	≥50

	10
	社会足球赛事
	场次
	50
	≥60

	11
	省级及以上足球赛事
	场次
	1
	≥2

	12
	新增各类足球场地
	片
	\
	≥50

	13
	学校足球场地对外开放
	所
	20
	≥50

	14
	注册业余足球队
	支
	120
	≥200

	15
	组建昆山市球迷协会
	支
	0
	≥1





